Comisia juridicd, de numiri,
disciplind, imunitati si validari
Nr. XIX/ 168 /2015

RAPORT

asupra Propunerii legislative pentru modificarea Legii nr.115/1999 privind
responsabilitatea ministeriald, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicata

In conformitate cu prevederile art. 68 din Regulamentul Senatului,
Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitati si validari, prin adresa nr.
L.273/2015, a fost sesizata, de catre Biroul permanent al Senatului, In vederea
dezbaterii si elabordrii raportului asupra Propunerii legislative pentru
modificarea Legii nr.115/1999 privind responsabilitatea ministeriali, cu
modificirile si completirile ulterioare, republicata, initiatori Diaconu Mihai-
Bogdan - deputat Independent; Dumbravanu Paul - deputat Independent; Guran
Virgil - deputat Independent.

Comisia pentru administratie publicd si Comisia pentru drepturile
omului au avizat negativ initiativa legislativa.

Consiliul Legislativ a transmis un aviz negativ.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea Legii
nr. 115/1999 privind responsabilitatea ministeriald, republicata, cu modificarile
ulterioare, in scopul simplificdrii procedurilor privind urmarirea penald a
membrilor Guvernului.

In sedinta din 22 iunie 2015, membrii prezenti ai Comisiei juridice au
analizat initiativa legislativa si au hotarat sa adopte, cu unanimitate de voturi ale
membrilor prezenti, un raport de respingere, in principal din urmatoarele
considerente:

- alin. (2) si (3), care se propune a fi introduse in art.12 din Legea nr.
115/1999, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, sunt in
flagranta contradictie cu prevederile alin. (1) al aceluiasi articol, propus a
ramane nemodificat. Astfel, desi se stipuleazd “dreptul® Camerei



Deputatilor, Senatului si Presedintelui Romaéniei de a cere urmadrirea
penald a membrilor Guvernului pentru faptele savarsite In exercitiul
functiei lor, totusi, in urmatoarele doud alienate, se prevede “obligatia“
celor trei institutii ale statului de a raspunde favorabil la solicitarea de
urmdrire penald. Si ca obligatia sa fie efectiva, cererea de urmadrire penala
a ministrilor si fostilor ministri nu se (mai) supune votului iIn Camera
Deputatilor sau in Senat, ci ar urma sa fie aprobatd, fird dezbaterea
probelor, in Biroul permanent al respectivei Camere;

in cazul in care membrul Guvernului nu este deputat sau senator, ar urma
sd se aplice “procedurile codului penal in vigoare fard aplicarea niciunei
forme de imunitate®.

Cu privire la aceste propuneri de modificari, se impun urmaitoarele

precizari:

alin. (1) al art. 12 din Legea nr. 115/1999, mentinut si in propunerea
legislativa, are un continut identic cu dispozitiile tezei I a alin. (2) al art.
109 din Constitutia Romaéniei, republicatd. Raspunderea membrilor
Guvernului pentru faptele savarsite in exercitiul functiei lor, in conceptia
legiuitorului constituant, are loc prin cererea de urmarire penala formulata
de Camera Deputatilor si Senat, dacd ministrul e si deputat ori senator, sau
prin cererea formulatd de Presedintele Romaniei, dacd ministrul nu are si
calitatea de parlamentar;

Legiuitorul constituant a apreciat cd anumite functii de demnitate publica,
prin mandatul pe care-l1 presupun, trebuie si fie protejate de eventuale
masuri sicanatorii, abuzive, pur politice, care pot sd se exercite, la un
moment dat, asupra persoanei care detine o asemenea functie. In acest
sens, a prevazut un mecanism prin care propunerea de urmadrire penala
inaintatd de PICCJ sau de DNA sa fie analizata si dezbatutd de Camera
respectivd, pe baza unei anchete a unei anumite comisii, membrul
Guvernului urmand sa-si expuna punctul de vedere cu privire la fapta ce
constituie obiectul cererii. Urmarirea penala pe care o poate cere Camera
Deputatilor sau Senatul este doar pentru faptele savarsite de ministru in
exercitiul functiei. Trebuie interpretat acest atribut al Camerelor
Parlamentului prin coroborare cu alin. (1) al art. 109 (“Guvernul raspunde
politic numai in fata Parlamentului pentru intreaga sa activitate. Fiecare
membru al Guvernului raspunde politic solidar cu ceilalti membri pentru
activitatea Guvernului si pentru actele acestuia.*) si cu alin. (2) al art. 103
din Legea fundamentald (conform caruia Parlamentul acorda votul de
incredere asupra programului sdu de guvernare si a intregii liste a
Guvernului);

in jurisprudenta sa (Decizia nr. 270/2008), Curtea Constitutionald a
stabilit cd Parchetul de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie urmeaza
sa se adreseze Presedintelui Romaniei pentru membrii sau fostii membri

2



ai Guvernului care, la data sesizarii, nu au calitatea de deputat sau de
senator. Prin urmare, nu poate fi adoptatd propunerea initiatorilor de
aplicare, pur si simplu, a “procedurilor codului penal in vigoare fara
aplicarea niciunei forme de imunitate®;

- Initiatorii, in numele unei clamate derobari a Parlamentului “de pavaza
impotriva actului de justitie“, convertesc dreptul celor trei institutii —
Camera Deputatilor, Senatul si Presedintele Romaniei — de a cere
urmérirea penald a membrilor Guvernului pentru faptele savarsite in
exercitiul functiei in obligatia de a cere acest lucru, demers care, fireste,
nu poate fi decit neconstitutional. De altfel, daca legiuitorul constituant
vroia ca solicitarea PICCJ sau DNA de urmarire penald a ministrilor sd nu
treacd printr-un filtru real al Parlamentului, ldsa ca aceste fapte de natura
penala sa fie supuse dreptului comun in materie. Cu atat mai mult cu cat
mandatul parlamentarilor roméni nu este imperativ. Prin urmare, daca nu
pot avea un drept de apreciere asupra solicitarii parchetului, de ce ar mai
trebui ca Parlamentul (sau Presedintele Romaniei) sa fie sesizat cu aceasta
solicitare? In cazul in care urmirirea penald si trimiterea in judecati se
dovedesc a fi nefondate sau ficute in scop sicanator, Parlamentul/
Presedintele Romaéniei, prin simplul efect al legii, s-ar vedea pusi in fata
faptului de a gira aceste proceduri ale justitiei, chiar dacd senatorii sau
deputatii ori Presedintele ar fi apreciat ca nu se justificd acele masuri.

Legiuitorul constituant a conferit Camerei Deputatilor, Senatului (parti
componente ale “organului reprezentativ suprem al poporului roman si unica
autoritate legiuitoare a tarii“ - Parlamentul) si Pregsedintelui Romaniei (care
“reprezintad statul roman“ si “vegheazi la respectarea Constitutiei si la buna
functionare a autoritatilor publice®) dreptul de a cere urmarirea penald, in
conditiile precizate mai sus. In consecintd, aceste institutii pot cere sau pot
refuza sd ceard urmadrirea penald respectiva, Constitutia le permite dreptul de
apreciere - de a actiona intr-un sens sau in altul. Peste dreptul de apreciere al
acestora, recunoscut de legiuitorul constituant, nu poate reglementa legiuitorul
ordinar, de a-I obliga pe subiectii de sezina sa actioneze (doar) intr-un anumit
sens, intrucat ar incalca dispozitiile Constitutiei. Legiuitorul ordinar are rolul de
a dezvolta ori detalia solutiile din actul de baza — Constitutia Romanieli,
nicidecum de a reglementa in sens contrar acestora.

In cazul in care se constati ci un mecanism constitutional, cum ar fi
raspunderea membrilor Guvernului, 1n timp, nu functioneazd in parametri
corespunzitori unui stat de drept, democratic si social, se impune revizuirea
Constitutiei, iar nu instituirea unor norme care s-o incalce cu pretextul unei mai
bune respectari a acesteia.



Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd face parte din
categoria legilor organice si urmeaza sa fie supusa votului plenului Senatului,
impreund cu raportul de respingere, cu respectarea prevederilor art.76 alin.(1)
din Constitutie.

Senatul, 1n aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea
fundamentald si ale art. 88 alin. (7) pct. 2 din Regulamentul Senatului, este
primd Camera sesizata.

Presedinte, Secretar,

boc Senator Doina Eleng Fedefovici
/

Intocmit, consilier Camelia Ene



